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COMBATEREA CORUPTIEI SI PETITII

Catre Biroul Permanent al Senatului,
Domnule Presedinte,

Avand n vedere prevederile art. 183 alin. 3 din Regulamentul Senatului
Republicat, va remitem aldturat, raportul de activitate al Comisiei pe trimestrul IV
al anului 2017. |

Cu stimd,







!F:ARLAMENTUL ROMAD-# -
SENAT '

(e xxix 0 ain 2203508 ,

Comisia pentru cercetarea abuzurilor,

combaterea coruptiei si petitii

Cdftre: Biroul Permanent al Senatului

In temeiul prevederilor art. 171 alin. 3 din Regulamentul Senatului, vi
inaintdm prezentul

Raport
asupra petitiilor primite la Comisia pentru cercetarea abuzurilor,
combaterea coruptiei si petiii in trimestrul IV 2017

In perioada 1 Octombrie— 31Pecembrie 2017, Comisia pentru cercetarea
abuzurilor, combaterea corupfiei §i petifii a fost sesizatd pentru a analiza i
solutiona 216 petitii.

Din cele 216 de petifii analizate, 185 de petitii au fost luate in considerare
si 31 petitii au fost clasate.

Pentru 128 petitii au fost sesizate organele competente pentru analizd si
solutionare a problemelor care fac obiectul petitiilor (evidentiate in Anexele II-I V)
iar in 88 de cazuri, Comisia s-a adresat divect petitionarilor - pentru a rdspunde la
intrebdrile formulate, la solicitdrile de comunicare a unor informatii sau a unui
punct de vedere, la cererile de audiere sau de initiere a unor anchete parlamentare
efectuate in cadrul Comisiei, de infiintare a unor comisii parlamentare de anchetd
etc., ori pentru a le prezenta explicatii sau indrumdri, cand solufionarea petitiilor
excede competenfa Parlamentului, dupd caz.

Asa cum am prezentat in Anexele II-1V, pentru solutionarea celor 128
petifii care au fost inaintate unor organe sau structuri ale statului, s-au ficut 98

de sesizdri cdtre institufii reprezentdnd administrafia publicd centrald sau locald,



15 sesizdri cdtre institutii ale sistemului judiciar si 7 cdtre structuri ale
Parlamentului.

Prezentare generald a problemelor care fac obiectul celor mai numeroase
cereri, reclamatii, sesizdri §i propuneri: .

I Cereri privind cercetarea unor pretinse abuzuri ale autoritdtilor
publice, reclamatii impotriva autoritdfilor administratiei publice si Judecdtoresti,
sesizdri asupra unor presupuse acte de corupfie:

In aceastd categorie au fost incluse petitiile care semnaleazd presupuse
abuzuri ale statului impotriva persoanelor fizice sau juridice, aspecte care tin de
incilearea legalitdtii, n general, cu referive la: acte §i fapte administrative ale
autoritd;i}or publice, prin care s-au incdlcat drepturile sau interesele legitime ale
petitionarilor, tdcerea organelor administrafiei publice, emiterea tardivd sau chiar
neemiterea actelor, acte si fapte ale autoritdfii judecdtoresti, ale membrilor
Guvernului, altor demnitari, functionari publici ete.

De asemenea, Comisia a fost sesizatd, ca si in perioadele anterioare cu
solicitdrile pentru solutionarea cererilor de reconstituire a proprietdtii, situafii in
care ne-am adresat Comisiei locale de fond funciar sau Comisiei Judefene condusa
de Prefect, fie cdtre Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietdfil.

O pondere importantd in confinutul general al petifiilor o reprezintd
contestarea hotdrdrilor judecdtoresti, a solutiilor pronuntate de procurori 5i a
rdspunsului primit lo memoriile adresate Consiliului Superior al Magistraturii, sau
de la Inspectia Judiciard, ori reclamatii la adresa magistratilor, notarilor publici
si executorilor judecdtoresti, precum si cereri a cdror solufionare vizeazd calea
actiunii in justifie ori acordarea unor consultatii juridice. Comisia a inaintat
petitiile institutiilor sistemului judiciar (evidenfiate in Anexa I1I).

Persoanele private de libertate se regdsesc de asemenea printre cei care
uzeazd de dreptul de petitionare, reclamdnd faptul cd in penitenciare, conditiile de
detentie nu respectd normele legale, dar si presupuse abuzuri din partea
personalului angajat al penitencidrelo?. Comisia s-a adresat in ideea solutiondrii

acestor probleme, Agentiei Nafionale a Penitenciarelor sau Ministrului Justitiei.



Au existat §i sesizdri al cdror subiect nu se inscrie in sfera de activitate a
Comisiei, petentii fiind informafi asupra motivelor pentru care solufionarea
cererilor si reclamatiilor excede competenta Parlamentului.

1T Cereri, reclamatii, sesizdri §i propuneri care vizeazd dreptul la un trai
decent; Invocarea dreptului persoanei véitdmate de o autoritate publicd, printr-un
act administrativ sau prin nesolutionarea i termenul legal a unei cereri este
asociatd, de reguld, cu reclamarea incdledrii unuia sau mai multor drepturi — de
exemplu, cu incdlcarea dreptului de proprietate privatd, dreptului la un trai
decent, dreptului la ocrotirea sdndtdtii etc. In aceastd categorie am inclus §io
parte din petifiile care ridicd probleme legate de aplicarea legilor proprietdtii -
legile care stabilesc dispozifii privind reconstituirea sau constituirea dreptului de

proprietate asupra imobilelor si legile care reglementeazd acordarea de

. compensafii sau despdgubiri cetdfenilor romdni, pentru bunurile trecute in

proprietatea statului.

In aceeasi categorie am inclus si petifiile care ridicd probleme legate de
nivelul de trai, care vizeaza:

a) problemele legate de aplicarea unor legi care stabilesc drepturi pentru
diferite categorii de beneficiari - pensionari, persoane cu dizabilitdfi, luptitori
pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989, militari, functionari etc.

b) solicitdri de alt gen, spre exemplu, rezolvarea unor probleme edilitar
gospoddregti, cereri pentru repartizarea de locuinte, informdri privind- situatia

drumurilor efc.

III Cereri si propuneri formulate “de lege ferenda’:

In majoritatea cazurilor, Comisia a rdspuns petitionarilor informdndu-i
asupra stadiului in care se afld proiectul de lege vizat sau asupra conditiilor cerute
de lege pentru exercitarea dreptului de inifiativd legislativé., In anumite cazuri, ca
excepfie de la reguld, petitiile au fost trimise la comisiile permanente competente,
potrivit domeniului de activitate, pentru a fi avute in vedere propunerile sau
amendamentele supuse atentiei Senatului, sau cdtre ministerul al céirui domeniu de

activitate circumscrie problema supusd atentiei de cétre petenti.



De cele mai multe ori, cererile privind realizarea unui drept sau interes
legitim sunt insofite de reclamatii impotriva autoritdtilor publice abilitate pentru
soluionarea acestor cereri, invocdndu-se dreptul persoanei vdtdmate de a obfine
recunoagterea dreptului pretins sau a interesului legz'tim, anularea actului §i
repararea pagubei (conform prevederilor art. 52 din Constitufia Romdniei).
Autoritatea competentd pentru solutionarea cererii, potrivit legii, este reclamata la
Parlament care, in opinia petitionarului, wrmeazd sd cerceteze §i sd dispund,
substituindu-se astfel organelor puterii executive sau judecdtoresti.

Ca urmare a demersurilor efectuate de Comisie, de cele mai multe ori,
autoritdtile sesizate rdspund cd sustinerile petentilor se dovedesc a fi neintemeiate,
faptele semnalate nu se confirmd, actele contestate sunt temeinice §i legale,
verificarile efectuate demonstreazd cd mdsurile stabilite se .conformeazd
dispozitiilor legale, cererile sunt tardive sau cd, nu au fost solufionate fdvorabil,
deoarece nu sunt indeplinite conditiile stabilite de reglementdrile legale in materie,
etc.

Comisia a efectuat numeroase audieri atdt ale petentilor cdt §i ale pdrtilor
reclamate sau ale celor indreptdtiti de lege sd solutioneze spegele respective pentru
a elimina savdrsirea unor posibile abuzuri.

In interesul solutiondrii sesizdrilor au fost audiate persoane din zona
administratiei centrale dar si locale. Au fost audiati primari, conducdtori ai unor
institufii din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, conducdtori ai Curfii de
Conturi, dar si, asa cum am ardtat mai sus, autorii petifiilor.

Activitatea intensd a Comisiei a condus la cresterea numdrului de
sesizéri, la nivelul anului 2017 inregistrdndu-se peste 1300 de petitii, crescand
totodatd §i gradul de solufionare a acestora.

Astfel, in relafia dintre autorii sesizdrilor si institutiile reclamate, Comisia
a contribuit la solutionarea optimd a situatiilor prezentate in primul rdnd aducind
la masa dialogului pdrtile implicate, ludnd act de problemele ridicate si cautdnd
pe langd solutiile de eliminare a unor situatii ce pot conduce la posibile abuzuri i
raspunsuri in plan legislativ, pentru modificarea unor acte normative, sau inifierea

unora noi, acolo unde situatia o impune.



Depunem urmdtoarele anexe:

- Anexa I-Situatie petitii;

- _Anexa II-Structuri ale Parlamentului si institutii aflate sub control
parlamentar;

- Anexa Il-Institutii ale sistemului judiciar;

- Anexa IV-Organe ale administratiei publice centrale si locale.

Secretar

Senator|Nicoleta Pauliuc




Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii

Trimestrul 1V/2017 Anexa [
Petitii primite | 216
Petitii analizate 216
Petitii luate in consideratie _ 185
Petitii clasate 31
Petitii transmise institutiilor statului si altor organe 128
Petitii solutionate prin réspuns petitionarului 88
Trimestrul IV/2017 Anexa I1

Structuri ale Parlamentului si institutii aflate sub control parlamentar

Numdir sesiziri

Comisia Juridica, de numiri, discipling, imunititi si 2
validari

Comisia munca, familie si protectie sociala 1
Comisia comund permanentd a Camerei Deputatilor si
Senatului pentru exercitarea controlului parlamentar 1
asupra activititii S.R.I.

Comisia pentru mediu ‘ 1
Comisia pentru cultura si media

Comisia speciald comund a Camerei Deputatilor si 1
Senatului pentru sistematizarea, unificarea si asigurarea
stabilititii legislative in domeniul justitiei

TOTAL 7




Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petitii

Trimestrul IV/2017

Institutii ale sistemului judiciar

Anexa I[1I

Numar sesiziri

Consiliul Superior al Magistraturii 8

Inspectia Judiciard 2

Ministerul Public 5

Total 15
Trimestrul IV/2017 Anexa IV

Organe ale administratiei publice centrale si locale

Numar sesiziri

Ministerul Justitiei

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Agriculturii

Ministerul Sanatatii

Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Energiei

Ministerul Culturii

Ministerul Mediului

Avocatul Poporului

Agentia Nationald a Penitenciarelor

Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorului

Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietitii

Corpul de Control al Primului Ministru

Secretariatul General al Guvernului

Inspectoratul General al Politiei Roméne

Autoritatea Nationald pentru Cetitenie

Secretariatul de Stat pentru Culte

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
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Agentia nationala pentru Resurse Minerale 1
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului 1
Compania Nationald Posta Roméani 1
Agentia Domeniilor Statului 1
Regia Nationald a Pédurilor Romsilva 1
Agentia Nationald de Integritate 1
Autoritatea Nationald pentru Sanitard Veterinara §i pentru 1
Siguranta Alimentelor

Autoritatea pentru Supraveghere Financiard 1
Registrul Auto Romén 1
Primarii 18
Institutia Prefectului 15
Consilii Judetene 1
Directii Sanitar Veterinare 1
Inspectorate Judetene de Politie 4
Inspectorate Scolare Judetene 2
Inspectorate Teritoriale de Muncd 1
Total 98




